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VERBALE N. 1 DEL 01 LUGLIO 2021
PROCEDURA NEGOZIATA 03/SAPNA/2021

Il giorno 01.07.2021 alle ore 12:00, presso la sede di Sistema Ambiente Provincia di Napoli SpAin
Napoli alla Via Ponte dei Francesi 37/E, vengono esperite, in seduta pubblica telematica, le
operazioni inerenti la gara relativa all’accordo quadro per lavori di manutenzione degli impianti di
trattamento meccanico e biologico dei rifiuti installati presso i T.M.B. di Giugliano in Campania e
Tufino, denominata P.N. 02/SAPNA/2021 — Lotto 2.

Il seggio di gara & composto da:

1) Ing. Domenico Ruggiero - Presidente;

2) Geom. Pietro Forte - Componente;

3) Rag. Danilo Renzi - Componente.

Assume la funzione di segretario verbalizzante il Rag. Danilo Renzi.

Il Presidente rappresenta che, entro le ore 12:00 del giorno 29.06.2021, per la presente
procedura telematica sono stati ricevuti n. 2 plichi telematici presentati dai seguenti operatori
economici:

- Costruzioni Generali Sud Srl (P. IVA 06555141214)

- ReseArch Consorzio Stabile Scarl (P. IVA 05041951210).

Il Presidente rappresenta che durante il periodo concesso per la partecipazione alla presente
procedura di gara non sono sorte contestazioni in ordine al contenuto degli atti di gara.

Il sistema indica che come criterio di calcolo della soglia di anomalia € quello di cui dell’art. 97,
comma 2-Bis, del D. Lgs. 50/2016. A tal proposito viene evidenziato che, ai sensi dell’art. 97,
comma 3-Bis, del D. Lgs. 50/2016, non ricorrono i presupposti per il calcolo della suddetta soglia
in quanto sono state presentate un numero di offerte inferiore a cinque. E' comunque facolta della
S.A. disporre le verifiche di congruita di cui all’art. 97, comma 6 ultimo periodo, del D.Lgs. 50/2016.
Cio premesso, il Presidente dispone I'apertura delle buste telematiche pervenute in tempo utile.
Si procede con la verifica della documentazione caricata a sistema dal concorrente Costruzioni
Generali Sud Srl, con sede in Via Cesario Console n. 3, 80132, Napoli e si riscontra quanto segue.
Preliminarmente, al fine di verificare la documentazione inerente I'iscrizione alla CCIAA prodotta

dal concorrente, il seggio si serve delle informazioni acquisite attraverso la consultazione del
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portale "Verifiche PA" da cui si evince che i soggetti titolari di cariche e qualifiche sono i medesimi
di quelli indicati nell’autocertificazione del concorrente.

Le informazioni acquisite, quindi, confermano quanto dichiarato dal concorrente attraverso la
presentazione dell’autocertificazione di iscrizione alla C.C.I.A.A.

Si riscontra, attraverso la verifica sia della documentazione prodotta dal concorrente che di.
quella acquisita d’ufficio, che le attivita effettivamente esercitate dal concorrente risultano
essere analoghe a quelle dell’appalto.

Il concorrente €, dunque, in possesso del requisito di idoneita professionale in quanto esercita
effettivamente un’attivita analoga a quella oggetto dell’appalto.

Il riscontro della ulteriore documentazione amministrativa presentata dal concorrente, relativa
ai requisiti di ordine generale previsti all’articolo 12, punto 12.1, del disciplinare di gara, ha
evidenziato quanto segue.

Il concorrente ha dichiarato, attraverso l'utilizzo del modello |, di partecipare come impresa
singola e la sussistenza dei requisiti di cui all'art. 80 del D. Lgs. 50/2016.

Il seggio rileva che il concorrente € adempiente rispetto agli obblighi contributivi mediante
acquisizione del relativo documento di regolarita di cui al prot. INPS_25352795 del 15.03.2021.
Le informazioni acquisite attraverso il portale telematico “verifiche PA” confermano quanto
dichiarato dal concorrente in ordine all'insussistenza di procedure concorsuali a proprio carico.
Il seggio, al fine di verificare la sussistenza del requisito di cui all’art. 80, comma 5, lett. c¢), f ter)
e g) del D. Lgs. 50/2016, ha interrogato il casellario informatico dell'A.N.Ac., che ha evidenziato
che non vi sono iscrizioni a carico dell’operatore economico concorrente.

In relazione alla sussistenza del requisito di cui all’art. 80, comma 5, lett. i) del D. Lgs. 50/2016,
il concorrente dichiara di non essere tenuto agli obblighi della Legge n. 68 del 12.03.1999 in
quanto azienda privata che occupa meno di 15 dipendenti.

Il concorrente ha dichiarato che nell’anno antecedente la data di pubblicazione della presente
procedura di gara non vi sono soggetti cessati dalle cariche societarie.

Il concorrente dichiara di rientrare nella categoria di micro impresa, oppure un'impresa piccola
o0 media.

Il concorrente dichiara di non voler far ricorso all’istituto del subappalto.

Il modello | risulta essere sottoscritto dal Sig. Petrillo Carmine in qualita di legale rappresentate

della Costruzioni Generali Sud Srl. ¥ })Z E
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Il concorrente ha prodotto il modello relativo all’accettazione delle clausole inerenti il protocollo
di legalita.

Il concorrente ha prodotto la documentazione attestante il pagamento del contributo nei
confronti del’A.N.Ac.

Il concorrente ha prodotto apposita garanzia provvisoria ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 50/2016.
L’'importo garantito € stato ridotto in virtu del possesso delle certificazioni ISO 9001:2005, ISO
14067:2018 e ISO 14001:2015. Per la certificazione ISO 9001:2005 il seggio di gara,
interrogando il sito Accredia, riscontra quanto dichiarato dal concorrete, mentre per le altre
certificazioni si & provveduto a contattare gli enti certificatori per riscontrare che le stesse siano
in corso di validita.

Il concorrente dichiara il p‘ossesso di attestazione di qualificazione rilasciata da S.O.A. di cui al
D.P.R. n. 207/2010 e s.m.i. Alla stessa dichiarazione viene allegata copia della suddetta
attestazione dalla cui si evince che il concorrente € in possesso della categoria OS14 con classifica
I. Il seggio di gara provvede ad accertare I'effettivo possesso dell'attestazione per il tramite del
“‘casellario imprese” tenuto presso I'A.N.Ac. Dalla consultazione del suddetto portale viene
confermato quanto dichiarato dall'operatore economico.

Il concorrente produce documentazione inerente la richiesta, inoltrata alla Prefettura
territorialmente competente, di iscrizione alle white list.

Il concorrente produce documentazione complementare nella quale dichiara I'esistenza di cartelle
di pagamento ed avvisi di accertamento come di seguito riportati:

e cartella di pagamento n. ...OMISSIS..., anno di imposta 2015, consegnata al concessionario il
10/06/2020, derivante da ruoli del registro, per un debito di Euro ...OMISSIS...; tale cartella di
pagamento e tuttavia al di sotto della soglia di tollerabilita della violazione tributaria di cui all’art.
48-bis, commi 1 e 2-bis, d.P.R. 29 settembre 1973 n. 602. Ad ogni modo in data 27 gennaio 2021
il sig. Petrillo ha provveduto a regolarizzare tale situazione tributaria, effettuando un pagamento
pari ad Euro ...OMISSIS... e, per l'effetto, trova applicazione I'art. 80, comma 4, ultimo alinea del
codice che, nella formulazione novellata dal D.L. 76/2020, fa comunque salva l'ipotesi in cui
‘I'operatore economico ha ottemperato ai suoi obblighi pagando o impegnandosi in modo
vincolante a pagare le imposte o i contributi previdenziali dovuti, compresi eventuali interessi o

multe”.
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e cartella di pagamento n. ...OMISSIS... rateizzata, anno di imposta ...OMISSIS..., derivante da
accertamento esecutivo nro ...OMISSIS..., per un debito di € ... OMISSIS...;

in particolare, in data ...OMISSIS... e stata accolta la domanda di rateizzazione presentata dal sig.
Petrillo ed é stata accordata la suddivisione in ...OMISSIS... rate mensili del complessivo importo
rateizzato pari ad Euro ...OMISSIS.... Di tal che, anche alla luce di quanto disposto dall’Adunanza
plenaria del Consiglio di Stato n. 20 del 20 agosto 2013, “la imodulazione della scadenza dei debiti
tributari ed il differimento dell’esigibilita cancella anche l'originario inadempimento dei destinatari
delle cartelle esattoriali, i quali possono presentarsi alle procedure a evidenza pubblica gravati da
un nuovo debito tributario non ancora scaduto ed esigibile” (cfr. Tar Lombardia, n. 1924/2012);

e avviso di accertamento Nro ...OMISSIS... (scaturente da PVC Numero ...OMISSIS..., redatto
nell'anno ...OMISSIS..., notificato il ...OMISSIS... al contribuente) per l'anno d’imposta
...OMISSIS..., notificato il ...OMISSIS..., con reclamo nei termini, importo ...OMISSIS...; tuttavia,
la riscossione risulta attualmente non esigibile in virtu della pendenza del giudizio instaurato a
sequito di proposizione — parte della CGS — di ricorso con reclamo/mediazione ex art. 17 bis D.
Lgs. 546/1992 e con istanza di sospensione d’urgenza dell’effetto esecutivo ex art. 47 c. 3 D. Lgs.
546/1992. In particolare, CGS, nel proporre ricorso, ha evidenziato lillegittimita della condotta
tenuta dall’Ufficio accertatore in virtu del fatto che: - ai sensi della circolare 12 agosto 1998, n.
205/E “....qualora i suddetti mezzi speciali non possano circolare su strada e quindi non possano
rifornirsi direttamente presso gli impianti stradali di distribuzione, mancando il presupposto di legge
per l'applicazione della disciplina relativa alla scheda carburanti, la documentazione degli acquisti
di carburanti & costituita dalla fattura....”; - nel sistema attuale, a seguito dell’entrata in vigore del
Decreto Sviluppo 2011, é possibile certificare gli acquisti di carburante, oltre che mediante la
scheda carburante, anche mediante pagamenti effettuati con carte elettroniche di pagamento
(carte di credito, carte di debito, carte prepagate).

e avviso di accertamento Nro ...OMISSIS... (scaturente sempre da PVC Numero ...OMISSIS...,
redatto nell’anno ...OMISSIS..., notificato il ...OMISSIS... al contribuente) per I'anno d’imposta

...OMISSIS..., seguito da adesione priva del relativo pagamento, con maggiore imposta di impon‘o\e% ‘

...OMISSIS... e Sanzioni di Euro ...OMISSIS...; anche in tale caso, tuttavia, la riscossione non
risulta esigibile stante la proposizione di ricorso con reclamo/mediazione ex art. 17 bis D. Lgs.

546/1992 e con istanza di sospensione d’urgenza dell’effetto esecutivo ex art. 47 c¢. 3 D. Lgs.

(N
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546/1992, nel quale si € ampiamente dimostrato che la CGS ha effettivamente sostenuto i
contestati costi e versato I'lva al fornitore effettuando i pagamenti con mezzi tracciabili (come da
allegate fatture e relativi bonifici), in assoluta buona fede e totale inconsapevolezza della frode
eventualmente posta in essere dal fornitore.

e avviso di accertamento relativo a ACCERT. SDC ...OMISSIS... (...OMISSIS...) per l'anno
d'imposta ...OMISSIS... (scaturente sempre da PVC Numero OMISSIS, redatto nell'anno
...OMISSIS..., notificato il ...OMISSIS... al contribuente), stato contenzioso con importo contestato
...OMISSIS...; la riscossione di tale avviso risulta parimenti inesigibile in virta della proposizione
del ricorso da parte della societa scrivente, con contestuale istanza di sospensione d’urgenza
dell’effetto esecutivo ex art. 47 c. 3 D. Lgs. 546/1992, a mezzo del quale si & ampiamente
dimostrato che le fatture presuntivamente inesistenti sono invero relative ad operazioni realmente
poste in essere, in ordine alle quali la societa istante ha effettivamente sostenuto i contestati costi
e versato I'lva al fornitore effettuando i pagamenti con mezzi tracciabili, allegando peraltro i bonifici
che attestano oltremodo quanto affermato.

e avviso di accertamento relativo a ACCERT. SDC ...OMISSIS... (...OMISSIS...) per I'anno
d'imposta ...OMISSIS... (scaturente sempre da PVC Numero OMISSIS, redatto nell'anno
...OMISSIS..., notificato il ...OMISSIS... al contribuente), stato contenzioso |I° Grado pendente o
con esito MANCANTE A SISTEMA con importo contestato ...OMISSIS...; la riscossione risulta
attualmente inesigibile stante la proposizione di apposito ricorso da parte di CGS al fine di
dimostrare l'erroneita di quanto prospettato dall’Ufficio dell’Agenzia delle Entrate circa il presunto
utilizzo di fatture per operazioni asseritamente inesistenti. Laddove peraltro risulta conclamato in
dottrina ed in giurisprudenza come la sola constatazione dell’inesistenza (sia essa oggettiva o
soggettiva) delle fatture emesse dal fornitore non possa condurre ad alcun recupero in capo al
soggetto utilizzatore allorquando I'Ufficio non dimostri la consapevolezza (e la conseguenziale
connivenza) dello stesso, di partecipare ad un disegno criminoso posto in essere dal fornitore. E
nel caso di specie (cosi come nei precedenti) risulta oltremodo provata la buona fede

dell’esponente.

e avviso di accertamento relativo a ACCERT. SDC ...OMISSIS... (...OMISSIS...) per l'anno N

d'imposta ...OMISSIS..., stato contenzioso 1I° Grado pendente o con esito MANCANTE A
SISTEMA con importo contestato ...OMISSIS...”; e attualmente in corso il giudizio promosso dalla

societa esponente innanzi alla Commissione Provinciale Tributaria di Napoli con istanza di
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sospensione d’urgenza dell’effetto esecutivo ex art. 47 c. 3 D. Lgs. 546/1992. Anche in tale
occasione, la CGS ha dimostrato che I'impianto accusatorio posto in essere dall’Ufficio dell’Agenzia
delle Entrate risulta smentito dalle inoppugnabili prove documentali fornito che attestano 'assoluta
infondatezza della contestata “inesistenza oggettiva” delle operazioni poste in essere, la mancata
partecipazione della societa alla (eventuale) frode posta in essere dal fornitore, con
conseguenziale spettanza, in capo alla Costruzioni Generali Sud S.r.l., sia della deducibilita del
costo che della detraibilita dell’lva. Peraltro, un terzo delle imposte relative a tale avviso di
accertamento risulta iscritto nella cartella di pagamento n. ...OMISSIS... che risulta oggetto di
rateizzazione.

Relativamente alle due cartelle di pagamento il seggio di gara rileva che il concorrente ha sanato
la propria posizione pagando il dovuto nel primo caso e provvedendo alla rateizzazione nell’altro.
Per quanto riguarda gli avvisi di accertamento il seggio rileva che gli stessi non risultano essere
definitivamente accertati e, dunque, non rientrano nel novero delle cause automatiche di
esclusione ai sensi dell’art. 80, comma 4, del D.Lgs. 50/2016. In particolare si rileva che per ciascun
avviso I'operatore economico ha proposto reclamo/opposizione nelle sedi istituzionali deputate alla
soluzione delle relative controversie e che gli stessi siano ancora pendenti. In caso di
aggiudicazione sara verificata I'effettiva non definitivita degli avvisi suddetti.

Per tutto quanto sopra esposto il concorrente € ammesso con riserva. La riserva sara sciolta all’atto
del rilascio da parte degli enti certificatori, delle informazioni sulla validita delle certificazioni ISO
14067:2018 e ISO 14001:2015.

Si procede con la verifica della documentazione caricata a sistema dal concorrente ReseArch
Consorzio Stabile Scarl, con sede in Corso Vittorio Emanuele n. 174, 84122, Salerno e si
riscontra quanto segue.

Il concorrente risulta essere un’associazione di imprese temporanea, ti tipo orizzontale, cosi

formata:

S

Mandataria: ReseArch Consorzio Stabile Scarl con il 51%;
Mandate: O.M.C. Srl con il 49%.
Il seggio di gara rileva che I'operatore economico mandante & il soggetto che ha materialmente

eseguito i lavori di cui al precedente appalto avente il medesimo oggetto e categoria di lavori.
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Tale circostanza appare essere una concreta violazione del principio di rotazione di cui alle linee
guida A.N.Ac. n. 4, approvate con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019.

Alla luce di quanto sopra il seggio si riserva di valutare la posizione delloperatore economico
O.M.C. Srl, e dunque della costituenda A.T.1., rispetto alla partecipazione alla presente procedura.
Il seggio ritiene che i lavori di cui al presente verbale debbano essere sospesi in attesa dei

necessari approfondimenti, che saranno condotti in seduta riservata.
Il Presidente del seggio dispone la chiusura della seduta alle ore 13:16.

Tutti gli atti di gara sono a disposizione del R.U.P. affinché possa porre in essere le

consequenziali attivita per la prosecuzione della presente procedura di gara.

Del che & verbale.
LCS, 01.07.2021.

Ing. Domenico Ruggiero

7
Geom. Pietro FOF’[Q/)Z@ 4
/ B y 4

\/

Rag. Danilo Renzi “f\f\m
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