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VERBALE N. 1 DEL 09 AGOSTO 2019
GARA PUBBLICA 06/SAPNA/2019

Il giorno 09.08.2019 alle ore 09:45, presso la sede di Sistema Ambiente Provincia di Napoli SpA
in Napoli alla Via Ponte dei Francesi 37/E, vengono esperite, in seduta pubblica telematica, le
operazioni inerenti la gara indicata in epigrafe, denominata G.P. 06/SAPNA/2019.

Il seggio di gara € composto da:

1) Geom. Pietro Forte — Presidente;

2) Ing. Gianfranco lodice — Componente;

3) Dott.ssa Carmela Fico — Componente.

Assume la funzione di segretario verbalizzante il Dott.ssa Carmela Fico

Il Presidente fa presente che a seguito della determinazione del 22.07.2019 & stata autorizzata
l'assunzione dellimpegno di spesa per la gara avente l'oggetto sopra riportato attraverso un

sistema di gara telematica, a busta chiusa, con criterio di aggiudicazione del minor prezzo.

Il Presidente rappresenta che, entro le ore 12:00 del giorno 06.08.2019, per la presente procedura
telematica sono stati ricevuti due plichi telematici presentati dagli operatori economici:
1) PA Service Srl, con sede a Cortaccia SSDV (BZ), alla Via DellAdige, 16, P. IVA
02559120213;
2) A2A Ambiente SpA, con sede a Brescia (BS), alla Via A. Lamarmora, 230, P. IVA
01066840180. “

Il Presidente rappresenta che durante il periodo di pubblicazione del bando di gara/»ngg sono
sorte contestazioni in ordine al contenuto dello stesso.

Cid premesso, il Presidente dispone I'apertura delle buste telematiche pervenute in tempo utile
rappresentando che ove non fosse possibile concludere le operazioni di gara in un'unica

seduta saranno convocate sedute di gara successive.

Si procede con la verifica del contenuto della busta contenente la documentazione amministrativa

presentata dal concorrente PA Service Srl e si evidenzia quanto di seguito riportato.
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La PA Service Srl presenta l'autocertificazione di iscrizione alla CCIAA e la visura camerale della
societa in cui vengono riportati i titolari di cariche e qualifiche all'interno della compagine societaria
e da cui & possibile rilevare che l'attivita esercitata & analoga a quella prevista per le prestazioni
principali dell’appalto, ossia I'attivita di intermediazione di rifiuti.

Dunque, l'impresa dichiara il requisito di idoneita professionale richiesto dal bando.

L’operatore economico concorrente dichiara di partecipare alla gara come impresa singola.

In riferimento ai requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016, la PA Service Srl
dichiara di esserne in possesso.

Viene dichiarato che nell’anno antecedente la pubblicazione del bando non vi sono soggetti cessati
da cariche e/o qualifiche.

In ordine allistituto del subappalto la societa concorrente dichiara di non volervi fare ricorso.

La PA Service Srl ha, inoltre, dichiarato che rientra nel novero delle imprese che possono essere
considerate “media impresa”.

La PA Service Srl, presenta la dichiarazione inerente I'accettazione delle clausole del protocollo di
legalita debitamente sottoscritta.

Il concorrente presenta la documentazione comprovante il pagamento del contributo in favore
dellA.N.Ac. per il lotto n. 2.

Il concorrente presenta una garanzia provvisoria conforme alle prescrizioni di cui all’art. 93 del D.
Lgs. 50/2016. Sul punto il seggio rileva che l'importo della garanzia risulta essere ridotto ai sensi
del comma 7 del citato articolo. In particolare Iimporto garantito & stato ridotto del 50%,
dimidiazione prevista per i possessori di certificazione 1ISO 9001, e di un ulteriore 20% per i
possessori di certificazione ISO 14001.

Sono presenti copie delle ISO 9001, 14001, 18001. Il seggio ha provveduto, attraverso il potale
“Accredia” a verificare la validita delle stesse.

La PA Service Srl dichiara di essere iscritta alle white list provinciali tenute presso la Prefettura di
Bolzano e, all'uopo, produce il relativo decreto della predetta iscrizione.

La PA Service Srl produce il DGUE debitamente compilato.

L’impresa concorrente ha, dunque, assolto agli obblighi dichiarativi inerenti I'idoneita professionale

ed il possesso dei requisiti ex art. 80 del D. Lgs. 50/2016, nonché presentato le ulteriori
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dichiarazioni e documentazione di cui sopra. Il seggio procede, quindi, con le verifiche inerenti i

requisiti di ordine speciale.

In riferimento alla dichiarazione inerente i servizi analoghi si rappresenta quanto segue.

La societa La PA Service Srl ha prodotto apposita dichiarazione nella quale dichiara il fatturato
relativo al servizio di intermediazione svolto nel triennio 2016-2017-2018, indicando i propri
committenti e gli importi relativi a ciascun anno del triennio. La somma degli importi relativi ai
servizi analoghi svolti nel triennio in esame, soddisfa il requisito richiesto dal bando.

In ordine ai requisiti di cui all'art. 7, paragrafo 7.1, lett. a), punto 9) del capitolato speciale d’appalto
la societa La PA Service Srl presenta un documento di variazione dell'iscrizione allAlbo Nazionale
dei Gestori Ambientali, nel quale si evince che allimpresa e stata accolta la domanda di iscrizione
alla categoria 8 classe A.

Con riguardo al requisito richiesti all'art, 7, paragrafo 7.1, lett. c), punto 4), del capitolato speciale
d’appalto, il legale rappresentate della PA Service Srl, ha prodotto una dichiarazione nella quale
dichiara di partecipare alla presente procedura di gara in qualita di intermediario iscritto all’Albo dei
Gestori Ambientali, alla categoria 8 classe A e che in caso di aggiudicazione la PA Service Srl
eseguira le prestazioni previste nel lotto 2 della presente procedura di gara con l'ausilio di imprese
autorizzate ad espletare i servizi di prelievo, trasporto, trasbordo e di recupero del rifiuto e di
impegnarsi entro 10 gg. dalla comunicazione di aggiudicazione a produrre i relativi contratti con gli
operatori economici indicati a svolgere il servizio.

Inoltre, impresa ha prodotto una dichiarazione a firma del legale rappresentante dove lo stesso
dichiara che non ricopre piu il ruolo di direttore tecnico per quanto concerne la categoria 8 classe B,
in quanto, in virtu della variazione dalla classe B alla classe A & stato nominato un nuovo
responsabile tecnico individuato nella persona del Sig. Lorenzo Bastioni. Quest'ultimo produce una

dichiarazione relativa al possesso dei requisiti ai sensi dell’art. 80 commi 2 e 3 del D.Lgs. 50/2016.

In ordine al requisito di cui allart. 7, paragrafo 7.1, lett. c), punto 6) il concorrente presenta uno
schema della filiera che prevede che il rifiuto venga trasferito dagli STIR di Tufino e Giugliano al
porto di Napoli con impiego di containers da caricarsi su mezzi navali per il successivo scarico e

trasporto con automezzo presso l'impianto finale. A tal proposito il seggio, rileva che in tale fase
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della procedura non & necessaria l'indicazione degli operatori che svolgeranno le operazioni della
filiera. Cio in quanto ai sensi dell'art. 7, paragrafo 7.1, lett. c), punto 4) del capitolato speciale
d’appalto, I'obbligo di trasmettere i contratti in essere tra il concorrente e gli operatori della filiera
nasce solo in caso di aggiudicazione della presente procedura. Dunque solo nella fase post
aggiudicazione la Stazione Appaltante potra legittimamente richiedere l'indicazione della ragione
sociale completa dei suddetti operatori della filiera.

E presente il documento di riconoscimento (passaporto) in corso di validita del legale
rappresentate, il Sig. Ptrick Santini.

Il concorrente produce nella sezione “eventuali documenti integrativi” presente all’interno della
busta amministrativa, una serie di documenti relativi a bilanci, rateizzi IVA, ricevute per la
presentazione dei bilanci annuali non richiesti dal bando di gara.

Avendo esaurito le operazioni di verifica della documentazione trasmessa dal concorrente PA
Service Srl e prendendo atto che gli obblighi dichiarativi sono stati assolti, il seggio procede per
tanto con la verifica della documentazione presentata dal concorrente A2A Ambiente SpA e si

evidenzia quanto di seguito riportato.

La A2A Ambiente SpA presenta la visura della CCIAA in cui vengono riportati i titolari di cariche e
qualifiche allinterno della compagine societaria e da cui risulta che I'attivita esercitata & analoga a
quella oggetto dell'appalto.

Dunque, l'impresa € in possesso del requisito di idoneita professionale richiesto dal bando.
L'operatore economico concorrente dichiara non essere né una microimpresa, né un'impresa
piccola o media.

In riferimento ai requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016, la A2A Ambiente
SpA dichiara di esserne in possesso.

Viene dichiarato che nell’anno antecedente la pubblicazione del bando vi sono soggetti cessati da
cariche e/o qualifiche e vengono indicati i relativi nominativi specificando che durante il periodo in
cui rivestivano cariche societarie non sono state pronunciate sentenze di condanna passate in
giudicato o di applicazione della pena su richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura
penale, per uno dei reati indicati al comma 1 dell’art. 80 del D. Lgs. 50/2016.
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In ordine all'istituto del subappalto la societa concorrente dichiara di volervi fare ricorso per le
attivita di trasporto su gomma, attivita di movimentazione, prelievo e caricamento del rifiuto sugli
automezzi.

Ai fini della dichiarazione di voler subappaltare parte dell'appalto, viene prodotto il Modello | Bis, da
parte dellimpresa subappaltatrice, qualificata nella societa Germani SpA. |l legale rappresentante
di quest’ultima, il Sig. Mauro Ferrari, dichiara che nell’anno antecedente la data di pubblicazione del
bando di gara non vi sono soggetti cessati dalle cariche societarie e di non essere né una
microimpresa, né un'impresa piccola o media;

In riferimento ai requisiti di ordine generale di cui allart. 80 del D. Lgs. 50/2016, la Germani SpA
dichiara di esserne in possesso.

La A2A Ambiente Spa, presenta la dichiarazione inerente I'accettazione delle clausole del
protocollo di legalita debitamente sottoscritta, cosi come I'impresa subappaltatrice Germani SpA.

E presente il documento di riconoscimento del legale rappresentante della A2A Ambiente SpA, II
Sig. Pietro Bonaldi.

Il concorrente presenta la documentazione comprovante il pagamento del contributo in favore
del’A.N.Ac. per il lotto n. 2.

Il concorrente presenta una garanzia provvisoria conforme alle prescrizioni di cui allart. 93 del D.
Lgs. 50/2016. Sul punto, il seggio rileva che l'importo della garanzia risulta essere ridotto ai sensi
del comma 7 del citato articolo. In particolare l'importo garantito & stato ridotto del 50%,
dimidiazione prevista per i possessori di certificazione 1ISO 9001, e di un ulteriore 20% per i
possessori di certificazione 1ISO 14001.

E presente una dichiarazione relativa al possesso e alla conformita agli originali dei certificati di
qualita detenuti presso la sede della societa. All'uopo, sono state prodotte le copie delle ISO 9001,
14001, 18001. Il seggio ha provveduto, attraverso il potale “Accredia”, a verificare la validita delle
stesse.

La A2A Ambiente SpA ha prodotto il decreto di iscrizione alle white list provinciali tenute presso la
Prefettura di Brescia.

E presente il DGUE debitamente compilato dell’operatore concorrente e dellimpresa indicata come

subappaltatrice.
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In riferimento ai requisiti di ordine speciale previsti dal bando, il seggio rileva quanto segue:

Il concorrente A2A Ambiente SpA, nell'istanza di partecipazione alla presente procedura di gara, si
e qualificato come impresa singola, dunque ai fini della qualificazione richiesta dal bando
l'operatore economico deve essere in possesso di tutti i requisiti previsti dallo stesso o come
impresa capace di svolgere lattivita di recupero e relativo trasporto dei rifiuti oggetto della
procedura o come soggetto intermediario.

La documentazione presentata non consente di capire quale € la modalita prescelta dal
concorrente per la partecipazione alla gara. Infatti dal punto di vista dei servizi analoghi, il
concorrente risulta essere qualificato per la sola attivita di recupero e non per quella di trasporto di
rifiuti. Relativamente alla dichiarazione inerente il possesso delle autorizzazioni per lo svolgimento
dellattivita di recupero, la A2A Ambiente SpA dichiara di voler processare il rifiuto oggetto
dellappalto non solo presso i propri impianti, ma anche presso impianti di terzi lasciando
intravedere la possibilita di ricoprire il ruolo di intermediario ex art. 183 del D. Lgs. 152/06. Tuttavia,
in ordine al possesso del requisito di iscrizione allAlbo Nazionale dei Gestori Ambientali alla
categoria 8 (intermediario), non viene rilasciata alcuna dichiarazione pur essendo l'operatore
economico di che trattasi in possesso della predetta iscrizione (come da verifiche effettuate d'ufficio
dal seggio). La presenza di dichiarazioni rese dall’'operatore Germani SpA come subappaltatore
dellattivita di trasporto rendono ancor piu confusionaria le modalita con cui 'operatore economico
intende svolgere il servizio. Lo schema della filiera non & utile a chiarire le stesse in quanto prevede
che nella filiera delle operazioni le attivita di trasbordo dei rifiuti siano effettuate da un ulteriore
operatore economico, la S.I.C. Srl per il quale non viene fornita alcuna dichiarazione utile a
chiarirne il ruolo.

A tal proposito il seggio rileva che all'art. 5 del disciplinare tecnico & chiaramente indicato che “gli
intermediari possono intermediare tutte le fasi del servizio (comprese le attivita di trasporto,
caricamento e scaricamento) purché dispongano contestualmente anche il recupero dei rifiut’. In
tale contesto, il seggio non puo che desumere che la modalita di partecipazione prescelta dalla
A2A Ambiente SpA sia quella di intermediario di rifiuti ex art. 183 del D. Lgs. 152/06 e, pertanto,
stante la disposizione di cui al sopra richiamato art. 5 del disciplinare tecnico i soggetti indicati quali

esercenti l'attivita di trasbordo del rifiuto e del successivo trasporto non si configurino come

PAGINA 6di 8 |




S. A. P. NA.

Sistema Ambiente Provincia di Napoli S.p.A. a Socio Unico

Sede Legale in P.zza Matteotti , 1 — 80133 VERBALE DEL SEGGIO DI GARA
z| Sede Operativa in Via Ponte dei Francesi, 37/E — 80146

Napoli

T:f%fln 5655001 - Fax 081 5655091 DEL 09 AGOSTO 2019

Societa soggetta al coordinamento e controllo della (itta Metropolitana di
Napoli

SERVIZIO DI RECUPERO E RELATIVO TRASPORTO A DESTINO
IN AMBITO NAZIONALE/COMUNITARIO DEI RIFIUTI AVENTI
CODICE CER 19.12.12 (FRAZIONE SECCA TRITOVAGLIATA)

UBICATI PRESSO SITI DI STOCCAGGIO PROVVISORI E
PRODOTTI DA STABILIMENTI DI TRITOVAGLIATURA ED
IMBALLAGGIO RIFIUTI DELLA CITTA METROPOLITANA DI
NAPOLI

LOTTO 2 - CIG 7982950ABB

subappaltatori, ma come soggetti nei confronti dei quali la A2A Ambiente SpA dovra dimostrare,
secondo i termini previsti dal capitolato speciale d’appalto, di essere in possesso dei relativi accordi
commerciali. Infatti, come chiaramente riportato nel capitolato, “vi e reciproca estraneita tra il
Committente e gli operatori della filiera individuati dallintermediario, pertanto [lintermediario
concorrente sopportera le conseguenze delle proprie inadempienze, di quelle dei propri contraenti
e dell’eventuale rilascio di dichiarazioni non veritiere in ordine al possesso delle autorizzazioni di
questi ultimi. La mancata produzione dei contratti con gli operatori economici della filiera e delle
relative autorizzazioni (corredate, se necessario, dalla relativa traduzione asseverata in lingua
italiana) entro il termine sopra riportato € causa di revoca dell’affidamento, di segnalazione
all’Autorita Nazionale Anticorruzione, nonché delle consequenziali azioni di natura giudiziaria’.
Dunque, alla luce di quanto sopra riportato, per le ragioni sopra riportate non potendosi intravedere
altra possibilita di partecipazione al presente appalto da parte della A2A Ambiente SpA se non
quella dell'intermediario di rifiuti & necessario che 'operatore economico produca:
- dichiarazione di cui all’art. 7, paragrafo 7.1, lett. a), punto 9) del capitolato speciale d’appalto
inerente l'iscrizione allAlbo Nazionale dei Gestori Ambientali ai sensi del D.M. 03.06.2014
n. 120 per la Categoria 8, in classe adeguata al quantitativo del lotto;
- dichiarazione di cui all’art. 7, paragrafo 7.1, lett. c), punto 4) del capitolato speciale d’appalto
inerente gli accordi commerciali di cui dispone l'intermediario per I'esecuzione del servizio

oggetto del lotto.

Preso atto di quanto sopra, non essendo possibile proseguire ulteriormente nelle operazioni di
gara, il presidente dichiara chiusa la presente seduta alle ore 12:00 e dispone che venga richiesta

la documentazione di cui ai sopra riportati rilievi.

Tutti gli atti di gara sono a disposizione del R.U.P. affinché possa porre in essere le

consequenziali attivita per la prosecuzione della presente procedura di gara. My %

Del che & verbale.

LCS, 09.08.2019.
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Geom. Pietro Forte %

Ing. Gianfranco lodice W A

Dott.ssa Carmela Fico : “V j k\ —

L
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