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VERBALE N. 5 DEL 03 OTTOBRE 2017
GARA PUBBLICA N. 05/SAPNA/2017

Il giorno 03.10.2017 alle ore 12:10, presso la sede di Sistema Ambiente Provincia di Napoli SpA
in Napoli alla Via Ponte dei Francesi 37/E, vengono esperite, in seduta pubblica telematica, le
operazioni inerenti il lotto n. 3 della gara relativa al servizio di prelievo, trasporto, conferimento e
smaltimento di rifiuti liquidi (CER 19.07.03; 16.10.02; 20.03.04), denominata G.P.
05/SAPNA/2017.

Il seggio di gara & composto da:

1) Presidente: Ing. Andrea Abbate;

2) Componente: Ing. Michela Rizzone;

3) Componente: Dott. Vincenzo Pergola.

Funge da segretario verbalizzante il Dott. Vincenzo Pergola.

La presente seduta pubblica & stata convocata al fine di rendere note le determinazioni del seggio
in ordine alla riammissione del concorrente Ecoservice Srl ed al fine di comunicare gli esiti del sub
procedimento di soccorso istruttorio attivato nei confronti dei concorrenti:

- costituendo RTI M.D. Srl - Eco Globo Srl;

- La Gardenia Srl;

- Ecoservice Srl.

Circa le ragioni della riammissione del concorrente Ecoservice Srl si ritiene opportuno ripercorrere i
passaggi salienti della vicenda.

Il concorrente Ecoservice Srl, in data 25.07.2017, veniva escluso per aver fatto ricorso in maniera
non appropriata all’istituto dell’avvalimento. L’operatore economico non aveva eccepito alcunché
avverso tale provvedimento.

La motivazione che aveva dato luogo all’esclusione della Ecoservice Srl risultava essere la
medesima che aveva determinato l'esclusione di un altro concorrente alla procedura di gara,
relativamente al lotto n. 1. Quest’ultimo provvedimento aveva visto la proposizione di un ricorso
dinanzi al T.A.R.

La stazione appaltante, in vista del giudizio relativo al lotto n. 1, incaricava un legale di propria

fiducia al fine di analizzare le motivazioni del ricorso ed approfondire gli eventuali nuovi
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orientamenti giurisprudenziali sulla controversa tematica che ha determinato I'esclusione dei
concorrenti dalla procedura selettiva.

Orbene, sul punto emergeva che il seggio si era, correttamente, conformato all’orientamento
giurisprudenziale di cui ha offerto un’ampia rassegna nelle motivazioni che hanno determinato
I'esclusione dei concorrenti dai lotti n. 1 e n. 3. Tuttavia, il ricorso proposto ha offerto ulteriori spunti
di riflessione con particolare riferimento alla dimostrazione del possesso del requisito di
partecipazione inerente la disponibilita di mezzi per 'esecuzione dell’appalto.

Infatti, se & vero che il concetto di disponibilita & molto piu ampio di quello di proprieta e che,
pertanto, detta disponibilita pud essere dimostrata anche facendo riferimento a mezzi di cui il
concorrente ha la semplice detenzione attraverso un contratto di noleggio, non pud negarsi che il
contratto di avvalimento, configurandosi come atipico, contiene alcuni elementi tipizzati riconducibili
anche al contratto di noleggio a freddo, quale ad esempio il godimento di un bene mobile di
proprieta di un terzo.

Partendo da tale assunto ed in ossequio ai principi di concorrenza e del favor partecipationis, il
seggio ha ritenuto che, nei limiti sopra descritti, il contratto di avvalimento prodotto dalla Ecoservice
Srl fosse idoneo a dimostrare la richiesta disponibilita dei mezzi e, pertanto, che lo stesso dovesse

essere riammesso alla presente procedura di gara.

Cio premesso, il seggio durante le operazioni di gara, condotte sia in seduta pubblica che in
seduta riservata, aveva rilevato la necessita che gli operatori economici:

- costituendo RTI M.D. Srl - Eco Globo Srl;

- La Gardenia Stl;

- Ecoservice Srl;
integrassero le dichiarazioni ovvero la documentazione gia presentata cosi come di seguito
riportato.
Nello specifico:

1) relativamente al costituendo raggruppamento M. D. Srl — Eco Globo Srl, veniva richiesta la
produzione:
- dellimpegno a costituire il raggruppamento temporaneo in caso di aggiudicazione
firmato digitalmente dai legali rappresentanti delle societa M. D. Srl e Eco Globo Srl,
sottoscrittori della domanda di partecipazione;
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2)

3)

- della dichiarazione di accettazione delle clausole inerenti il protocollo di legalita di cui al
punto 4) del paragrafo 111.2.1 del bando (modello protocollo di legalita) sottoscritta dal
legale rappresentante della M. D. Srl;

- della garanzia provvisoria firmata oltre che dal garante anche dai legali rappresentanti
delle societa M. D. Srl e Eco Globo Srl;

- della dichiarazione inerente il punto 1) del paragrafo 111.2.2 del bando sottoscritta dal
legale rappresentante dell’impresa Eco Globo Srl riportante il fatturato globale realizzato
dalla mandante in ciascun anno del triennio 2014, 2015 e 2016;

- di una dichiarazione congiunta dei legali rappresentanti delle imprese costituenti il
raggruppamento recante chiarimenti circa la disponibilitd di quote, espresse in
tonnellate, accordata dai soggetti gestori degli impianti della Econet Srl, Progest SpA e
Profineco SpA. In particolare allinterno della dichiarazione avrebbe dovuto essere
specificato se le quote per cui € stata dichiarata la disponibilita fossero riferite ad
entrambi i componenti del raggruppamento. In caso affermativo le dichiarazioni di
impegno rilasciate singolarmente dagli smaltitori sopra individuati avrebbero dovuto
essere integrate distinguendo per ciascun codice CER le disponibilita della M. D. Srl e
quelle della Eco Globo Srl;

- della dichiarazione di disponibilita della Profineco SpA firmata digitalmente dal Sig.

Antonio Tammaro, procuratore speciale della stessa.

relativamente al concorrente La Gardenia Srl, veniva richiesta la produzione:

- del modello | con indicazione della relativa opzione dichiarativa inerente l'art. 80,
comma 2, del D. Lgs. 50/2016, sottoscritto dal legale rappresentante firmatario della
domanda di partecipazione;

- della dichiarazione inerente i servizi analoghi in cui avrebbero dovuto essere
espressamente riportati per ogni anno del triennio 2014, 2015 e 2016 i periodi (dal
gg/mm/aaaa al gg/mm/aaaa) in cui gli stessi sono stati eseguiti ed i relativi importi;

- la dichiarazione inerente gli impianti individuati per lo smaltimento dei rifiuti oggetto
dell’'appalto. Tale dichiarazione avrebbe dovuto indicare per ogni codice CER il

quantitativo giornaliero processabile presso ciascun impianto individuato.

relativamente al concorrente Ecoservice Srl, veniva richiesta la produzione:
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- del Modello | Bis, inerente il possesso dei requisiti di cui all'art. 80 del D. Lgs. 50/2016,

al fine di completare le dichiarazioni di cui al comma 5, lett. m) del medesimo articolo.

Entro i termini stabiliti per la produzione delle integrazioni tutti i concorrenti facevano pervenire la
documentazione integrativa e la stessa risultava essere conforme alle richieste formulate da

questa stazione appaltante.

Sulla scorta di quanto sopra rilevato si pud procedere ad ammettere alla successiva fase digara i
concorrenti costituendo raggruppamento M. D. Srl — Eco Globo Srl e La Gardenia Srl e
proseguire con lo scrutinio della documentazione non ancora esaminata, trasmessa dalla

Ecoservice Srl.

Si procede con la verifica della documentazione caricata a sistema dal concorrente Ecoservice
Srl, con sede in Via Petacchi, n. 1, 50033, Carrara (MS) e si riscontra quanto segue.
Preliminarmente, al fine di verificare la documentazione inerente liscrizione alla CCIAA
prodotta dal concorrente, il seggio si serve delle informazioni acquisite attraverso la
consultazione del portale "Verifiche PA" da cui si evince che i soggetti titolari di cariche e

qualifiche sono i seguenti:
- Rosa Rinaldo, amministratore unico.

Le informazioni acquisite confermano quanto dichiarato dal concorrente attraverso la
produzione dell’'autocertificazione di iscrizione alla C.C.L.A.A. Il documento prodotto dal
concorrente evidenzia che la Sig.ra Rinaldo ricopre anche la carica di direttore tecnico.

Si riscontra, attraverso la verifica sia della documentazione prodotta dal concorrente che di
quella acquisita d’ufficio, che le attivita effettivamente esercitate dal concorrente risultano
essere analoghe a quelle dell’appalto.

Il riscontro della ulteriore documentazione amministrativa presentata dal concorrente, relativa
ai requisiti di ordine generale previsti al paragrafo Il.2.1 del bando, ha evidenziato quanto
segue.

Il concorrente ha dichiarato, attraverso I'utilizzo del modello |, di partecipare come impresa
singola, di non voler far ricorso allistituto del subappalto e la sussistenza dei requisiti di cui
all'art. 80 del D. Lgs. 50/2016.

PAGINA 4di 9




S. A. P. NA.
Sistema Ambiente Provincia di Napoli S.p.A. a Socio Unico

Sede Legale in P.zza Matteotti , 1 — 80133 VERBALE DEL SEGGIO DI GARA
.| Sede Operativa in Via Ponte dei Francesi, 37/E — 80146

Napoli
T:f %;31 5655001 - Fax 081 5655091 DEL 03 OTTOBRE 2017

Societd soggetta al coordinamento e controllo d della (itia Metropolitana
di Napoli

SERVIZIO DI PRELIEVO, TRASPORTO,
CONFERIMENTO E SMALTIMENTO DI RIFIUTI
LIQUIDI (CER 19.07.03; 16.10.02;
20.03.04)

LOTTO 3 - CIG 7076062715

Il seggio rileva che il concorrente € adempiente rispetto agli obblighi contributivi mediante
acquisizione del relativo documento di regolarita di cui al prot. INAIL_8123462 del 03.07.2017.
Il seggio, al fine di verificare la sussistenza del requisito di cui all’art. 80, comma 5, lett. c) e g)
del D. Lgs. 50/2016, ha interrogato il casellario informatico dell'A.N.Ac., che ha evidenziato
che non vi sono iscrizioni per aver presentato false dichiarazioni o falsa documentazione ai fini
del rilascio di un’attestazione di qualificazione, né altra tipologia di segnalazioni.

Il concorrente dichiara che vi sono soggetti cessati. Tali soggetti sono individuati nella persona
di Anna Rita Petruzzo che, a seguito di trasformazione della societa da s.a.s. a Srl, & cessata
dalla carica di legale rappresentante, socio accomandatario e direttore tecnico.

Il seggio prende, altresi, atto che esiste un soggetto controllante individuato nella societa F &
G Immobiliare, Partecipazioni e Investimenti Srl. Tale puntualizzazione risulta essere
necessaria in quanto il concorrente nonostante abbia indicato nella propria domanda di
partecipazione l'inesistenza di situazioni di controllo ha poi autocertificato che il proprio socio
di maggioranza & quello sopra riportato. La fattispecie rilevata coincide con le informazioni
presenti all'interno del portale “verifiche P. A.”.

Il concorrente ha prodotto il modello relativo all’accettazione delle clausole inerenti il protocollo
di legalita.

Il concorrente ha prodotto la documentazione inerente la propria iscrizione nelle white list
provinciali della Prefettura di Massa Carrara. Il seggio ha provveduto a riscontrare |'effettiva
permanenza della Ecoservice Srl negli elenchi di cui sopra riscontrando che la stessa risulta
iscritta e che liscrizione € in fase di aggiornamento. L’aggiornamento, ai sensi dell’art. 4,
comma 3, del D.P.C.M. 18 aprile 2013, si & reso necessario a seguito della trasformazione
della societa da s.a.s. a Srl.

Il concorrente ha prodotto la documentazione attestante il pagamento del contributo nei
confronti dell’A.N.Ac. e la garanzia provvisoria conforme alle prescrizioni del bando.

Il concorrente ha, dunque, dichiarato la sussistenza dei requisiti di ordine generale richiesti per
la partecipazione al presente bando. Ove possibile, il seggio ha proceduto all’acquisizione
della documentazione comprovante I'effettivo possesso degli stessi.

E stata, inoltre, prodotta la ulteriore documentazione prevista per la partecipazione alla

procedura di gara.
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Relativamente al requisito di capacita economica finanziaria di cui al punto 1) del paragrafo
ll.2.2 del bando, il concorrente dichiara che nel triennio 2014, 2015 e 2016 ha realizzato un
fatturato globale superiore allimporto posto a base di gara.
A tal proposito indica di aver gia prodotto le dichiarazioni IVA per la comprova del requisito.
Il seggio rileva che, ai fini della partecipazione alla presente gara, il bando richiede, in caso di
partecipazione a piu lotti, che I'importo minimo annuale del fatturato globale non debba essere
inferiore ad € 2.704.409,44 (€ 2.083.961,44 + € 620.448,00), ossia la somma degli importi del
servizio base relativi ai lottin. 1 e n. 3.
Il concorrente € in possesso del requisito in quanto le dichiarazioni IVA relative al triennio
indagato, evidenziano la realizzazione dei seguenti volumi d’affari:

- Anno 2014: € 13.770.740,00;

- Anno 2015: € 7.281.917,00;

- Anno 2016: € 8.112.612,00.
| valori di fatturato dichiarati per ciascun anno del triennio indagato sono, dunque, tutti

superiori al minimo annuale richiesto per la partecipazione al lotto n. 1 ed al lotto n. 3.

In riferimento ai requisiti di capacita tecnica di cui ai punti 1) e 2) del paragrafo 111.2.3 del
bando, il seggio rileva quanto segue.

Il concorrente dichiara di aver svolto servizi analoghi a quello oggetto della presente
procedura di gara. Il seggio prende atto che in ciascun anno del triennio il concorrente ha
svolto almeno un servizio analogo.

Per cid che concerne il requisito di cui al punto 2) del paragrafo 111.2.3 del bando, il concorrente
dichiara di aver svolto servizi analoghi svolti in un arco temporale di n. 12 mesi consecutivi
durante larco del triennio 2014, 2015 e 2016 superiori allimporto minimo pari ad €
465.336,00. Il seggio riscontra che l'importo dichiarato dal concorrente, relativo ai servizi
analoghi di cui al punto 2) del paragrafo 111.2.3 del bando, & inerente ad un periodo temporale
superiore ai 12 mesi, infatti i servizi dichiarati sono stati svolti dal 01.01.2015 al 31.12.2016.
Tale circostanza sembrerebbe evidenziare la carenza del requisito, ma a ben vedere |l
concorrente durante un arco temporale di n. 12 mesi consecutivi ha effettivamente dichiarato
di aver svolto servizi analoghi per un importo superiore al minimo richiesto dal bando (ovvero

€ 465.336,00). Infatti dall'elencazione dei servizi svolti nel triennio indagato & possibile
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desumere che solamente durante il periodo 02.08.2014 — 08.08.2014 la Ecoservice Srl ha
dichiarato di aver svolto servizi analoghi a quelli dell’appalto per un importo di € 524.317,44.
Pertanto, si possono ritenere assolti gli obblighi dichiarativi richiesti dal bando ed inerenti
I'effettuazione di servizi analoghi ed & verificata la condizione di partecipazione ai lottin. 1 e
lotto n. 3 in quanto, complessivamente l'importo dei servizi analoghi & superiore ad €
2.028.307,08. Il requisito di cui al punto 2) del paragrafo 111.2.3 del bando, relativo al caso di
partecipazione a piu lotti, nella fattispecie in considerazione & sussistente in quanto gli importi
dei servizi analoghi che sono stati spesi per la partecipazione al lotto n. 3 risultano essere
diversi rispetto a quelli presi in considerazione per la partecipazione del concorrente al lotto n.
1.

In ordine al punto 3) del paragrafo 111.2.3 del bando il concorrente soddisfa il requisito richiesto
dallo stesso mediante il ricorso allistituto dell’avvalimento la cui documentazione, come
riportato in premessa, & stata ritenuta idonea a seguito del riesame del provvedimento di
esclusione originariamente assunto nei confronti della Ecoservice Srl.

Per completezza di esposizione si rappresenta, comunque, che una quota parte dei mezzi per
i quali la Ecoservice Srl dichiara di avere la disponibilita viene utilizzata, ai fini della
dichiarazione del requisito in parola, sia per il lotto n. 1 che per il lotto n. 3.

Considerato che in caso di partecipazione a piu lotti & richiesta una disponibilita pari alla
somma dei mezzi necessari a raggiungere una capacita totale (in termini di portata) in grado di
garantire il trasporto dei rifiuti oggetto di tutti i lotti per cui viene presentata offerta, la
circostanza sopra rilevata non inficia la validita della dichiarazione qui in esame in quanto i
mezzi individuati per la partecipazione sia al lotto n. 1 che al lotto n. 3 non sono necessari al
raggiungimento del requisito sul lotto n. 1. Ne consegue che la disponibilita dei mezzi indicati
sia per il lotto n. 1 che per il lotto n. 3 pud essere considerata al solo fine della partecipazione

del concorrente al lotto n. 3.

In ordine al punto 4) del paragrafo 111.2.3 del bando, il concorrente presenta una dichiarazione in
cui specifica che é iscritto alla categoria 4, classe A, dell’Albo Nazionale Gestori Ambientali,
sezione Toscana, giusta decreto n. 2035/2017 del 26.01.2017. Il seggio riscontra attraverso la
consultazione del portale telematico dell’Albo Nazionale Gestori Ambientali che quanto dichiarato

4
!
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corrisponde al vero e che il concorrente € abilitato al trasporto dei rifiuti oggetto della presente

procedura di gara.

In riferimento al punto 5) del paragrafo 111.2.3 del bando, la Ecoservice Srl dichiara di avere a
disposizione impianti capaci di assicurare lo smaltimento giornaliero dei codici CER oggetto
dell'appalto per un quantitativo non inferiore a quello indicato nel disciplinare tecnico. A tal
proposito individua gli impianti di smaltimento in quelli gestiti dalla C.G.S. Avellino, C.G.S.
Salerno, B Energy ed Econet. Vengono prodotte le dichiarazioni di disponibilita sottoscritte dai
legali rappresentanti delle societa testé indicate.

Relativamente alle disponibilita prestate dagli operatori C.G.S. Avellino e C.G.S. Salerno si
rappresenta che gli stessi avevano gia reso dichiarazione di disponibilita per la partecipazione del
concorrente al lotto n. 1. Sul punto va osservato che le disponibilita dei suddetti smaltitori sono
state rese specificando il lotto di partecipazione e, pertanto, si puo ritenere soddisfatta la clausola
del bando che richiede, in caso di partecipazione a piu lotti, che un concorrente abbia la
disponibilita di quote necessarie ad assicurare lo smaltimento del quantitativo di rifiuti oggetto di
tutti i lotti per i quali viene presentata offerta.

Viene, altresi, prodotta la documentazione da cui risulta il rinnovo dell’iscrizione alle white list
provinciali dell’operatore B Energy SpA, la richiesta di iscrizione alle white list provinciali tenute
presso la Prefettura di Salerno del C.G.S. Salerno e la richiesta di rinnovo delliscrizione alle
white list della Econet.

In merito ai punti 6) e 7) del paragrafo 111.2.3 del bando, I'operatore economico presenta copia dei
certificati ISO 9001 e 14001 che hanno scopo analogo a quello dellappalto ed alla verifica
effettuata sul portale telematico di ACCREDIA sono risultate in corso di validita. A tal proposito si
evidenzia che le certificazioni sono intestate alla Ecoservice s.a.s. ma che & stata prodotta
comunicazione dell’ente certificatore, societa S.G.S., con la quale lo stesso rappresenta che ha

avviato il procedimento per la revisione della ragione sociale.

Il concorrente € ammesso alle successive fasi della procedura selettiva.

Tutti i concorrenti risultano, quindi, aver superato la fase di verifica delle dichiarazioni inerenti i

requisiti di partecipazione alla presente gara d’appalto.
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20.03.04)

LOTTO 3 - CIG 7076062715

La successiva fase del procedimento, ai sensi dellart. 53, comma 8, del D. Lgs. 50/2016
(applicabile in quanto il presente appalto € stato pubblicato in data anteriore a quella di entrata in
vigore del D. Lgs. 56/2017, modificativo del D. Lgs. 50/2016), consta nel sorteggio dei concorrenti
da sottoporre alla comprova dei requisiti di capacita economico — finanziaria e tecnica dichiarati.

A tal proposito il seggio rappresenta che tali controlli dovranno, comunque, essere effettuati sul
primo e sul secondo classificato.

Dunque, in considerazione della circostanza che i concorrenti di cui al presente lotto sono n. 4 e
che l'art. 85, comma 5, del D. Lgs. 50/2016 stabilisce che “la stazione appaltante puo, altresi,
chiedere agli offerenti e ai candidati, in qualsiasi momento nel corso della procedura, di
presentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per
assicurare il corretto svolgimento della procedura”, nonché del fatto che, sebbene non richiesto in
sede di presentazione della domanda di partecipazione, i concorrenti ammessi hanno gia
parzialmente prodotto la documentazione inerente la comprova dei requisiti dichiarati, il seggio
dispone che la documentazione attestante il possesso dei requisiti dovra essere prodotta da tutti i
concorrenti al presente lotto.

Il R.U.P. disporra, con propria comunicazione, la produzione della documentazione necessaria

alla comprova dei requisiti al netto di quanto gia prodotto dai concorrenti.

Esaurite le operazioni relative alla presente fase di gara, il presidente chiude la presente seduta
alle ore 13:36.

Tutti gli atti di gara sono a disposizione del R.U.P. affinché possa porre in essere le

consequenziali attivita per la prosecuzione della presente procedura di gara.
Del che & verbale.

LCS, 03.10.2017
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