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VERBALE N. 9 DEL 20 SETTEMBRE 2017

GARA PUBBLICA N. 07/SAPNA/2017

Il giorno 20.09.2017 alle ore 10:18, presso la sede di Sistema Ambiente Provincia di Napoli SpA
in Napoli alla Via Ponte dei Francesi 37/E, vengono esperite, in seduta pubblica telematica, le
operazioni inerenti la gara relativa al servizio di trasporto di rifiuti presso siti ed impianti di

smaltimento e/o recupero ubicati nella regione Campania (CER 19.12.12; 19.05.01; 19.05.03),

denominata G.P. 07/SAPNA/2017.

Il seggio di gara &€ composto da:
1) Presidente: Ing. Andrea Abbate;
2) Componente: Ing. Luigi Zorengo;

3) Componente: Dott. Vincenzo Pergola.

Funge da segretario verbalizzante il Dott. Vincenzo Pergola.

La presente seduta & stata convocata al fine di rendere noti gli esiti delle verifiche condotte dal

seggio in relazione alle integrazioni documentali richieste ai concorrenti alla presente gara

d'appalto.

Preliminarmente si rappresenta che durante le sedute pubbliche telematiche del 31.08.2017
(verbale n. 3) e del 01.09.2017 (verbale n. 4) il seggio aveva evidenziato la necessita di attivare il
sub procedimento di soccorso istruttorio in ordine alle dichiarazioni ed alla documentazione
trasmessa dagli operatori economici costituendo raggruppamento Planetaria Srl — Eurologistica Srl
— Ruffolo Group Srl — Ecologica Sud Servizi Srl, costituendo raggruppamento TLZ Srl — S.M.E. Srl

— Sele Nol Srl — L.E.A. Srl e AD Logistica Srl.

Piu precisamente, in ordine alla documentazione prodotta dai suddetti concorrenti, veniva rilevata

la necessita che la stessa fosse integrata come di seguito indicato:
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Costituendo Ragqruppamento Planetaria Srl — Eurologistica Srl — Ruffolo Group Srl —

Ecologica Sud Servizi Sri

1) Planetaria Srl

Requisiti economico finanziari

L'operatore economico Planetaria Srl doveva produrre una dichiarazione inerente il possesso di un
fatturato globale pari ad almeno € 820.000,00 (41% di € 2.000.000,00) in ciascun anno del triennio
2014, 2015, 2016.

Requisiti di capacita tecnica — Servizi Analoghi

L'operatore economico Planetaria Srl doveva integrare la dichiarazione resa in sede di

presentazione della domanda di partecipazione specificando:

— per ciascun anno del triennio 2014, 2015 e 2016 I'importo ed il periodo di esecuzione di ciascun
servizio dichiarato;

— i servizi svolti nellarco di 12 mesi consecutivi nel triennio 2014, 2015 e 2016 evidenziando gli
importi la cui somma non sia inferiore ad € 615.000,00 ossia alla propria percentuale di
partecipazione al raggruppamento;

— limporto del solo servizio di trasporto relativo alla prestazione svolta per il committente ltalcave
SpA.

2) Eurologistica Srl

Requisiti economico finanziari

L'operatore economico Eurologistica Srl doveva produrre una dichiarazione inerente il possesso di
un fatturato globale pari ad almeno € 400.000,00 (20% di € 2.000.000,00) in ciascun anno del
triennio 2014, 2015, 2016.

3) Ruffolo Group
Requisiti economico finanziari

L’operatore economico Ruffolo Group Srl doveva produrre una dichiarazione inerente il possesso di
un fatturato globale pari ad almeno € 260.000,00 (13% di € 2.000.000,00) in ciascun anno del
triennio 2014, 2015, 2016.
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Requisiti di capacita tecnica — Servizi Analoghi

Il concorrente Ruffolo Group Srl doveva integrare la dichiarazione resa in sede di presentazione
della domanda di partecipazione specificando dettagliatamente la tipologia dei servizi svolti e

dichiarati in relazione alla presente procedura di gara.

4) Ecologica Sud Servizi

Requisiti economico finanziari

L’operatore economico Ecologica Sud Servizi Srl doveva produrre una dichiarazione inerente il
possesso di un fatturato globale pari ad almeno € 260.000,00 (13% di € 2.000.000,00) in ciascun
anno del triennio 2014, 2015, 2016.

Requisiti di capacita tecnica — Servizi Analoghi

Il concorrente Ecologica Sud Servizi Srl doveva integrare la dichiarazione resa in sede di

presentazione della domanda di partecipazione indicando:

— almeno un servizio analogo per ciascun anno 2014 e 2015 indicando I'importo ed il periodo di
esecuzione di ciascuno;

— i servizi svolti nell'arco di 12 mesi consecutivi nel triennio 2014, 2015 e 2016 evidenziando gli
importi la cui somma non dovra essere inferiore ad € 195.000,00 ossia alla propria percentuale
di partecipazione al raggruppamento;

— l'importo del solo servizio di trasporto relativo alla prestazione svolta per il committente A2A
Ambiente SpA.

Costituendo Raggruppamento TLZ Srl — S.M.E. Srl — Sele Nol Srl - L.E.A. Srl
1) S.M.E. Srl

Requisiti generali
Il concorrente doveva produrre:

1) una dichiarazione inerente il requisito di cui all’art. 80, comma 2, del D. Lgs. 50/2016;

2) una dichiarazione in cui venisse definita la posizione del Sig. Mattia Scalino, indicato quale
socio nella visura camerale presentata dal concorrente S.M.E. Srl.

Il concorrente doveva, inoltre, chiarire:

1) se fosse in possesso di un fatturato, relativo allanno 2014, non inferiore allimporto di €
200.000,00, ossia alla propria quota di partecipazione al raggruppamento pari al 10%. Cio in

quanto il seggio aveva rilevato che per I'anno 2014 I'operatore economico aveva dichiarato un
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fatturato pari ad € 141.737,00 cioé inferiore al minimo necessario a coprire la propria quota di

partecipazione.

2) Sele Nol Srl

Informazioni di carattere generale

Il concorrente doveva rendere apposita dichiarazione in cui venissero indicati i riferimenti degli
enti preposti al rilascio delle certificazioni attestanti:

- il rispetto della normativa di cui alla Legge 68/99;

- la regolarita del pagamento di imposte e tasse;

- linesistenza di procedure fallimentari a carico dell'impresa.

Doveva, inoltre, essere specificato l'indirizzo presso cui si intendeva eleggere il domicilio

dell'impresa.

3) L.E.A. Srl
Iscrizione White List provinciali

Il concorrente doveva chiarire:

1) se fosse iscritto o meno negli elenchi delle white list provinciali della Prefettura di Avellino. In
caso affermativo avrebbe dovuto produrre la documentazione necessaria a verificare il
contenuto della propria dichiarazione essendo stato rilevato che I'operatore economico non

compariva né tra i soggetti iscritti negli elenchi, né tra i richiedenti l'iscrizione.

4) T.L.Z.Srl- Sole Nol Srl - S.M.E. Srl - L.E.A. Srl

Il raggruppamento doveva produrre la garanzia provvisoria provvista della firma di tutti i
componenti del raggruppamento essendo stato rilevato che quella trasmessa in sede di
presentazione della domanda di partecipazione era firmata solo dal legale rappresentante della

capogruppo e dal garante.

AD Logistica Srl

Il concorrente doveva produrre:

— copia dei provvedimenti ministeriali o altri documenti che attestino che Veritas & organismo
abilitato, ai sensi del regolamento UE 765/2008, all'accreditamento degli enti certificatori per
gli specifici attestati richiesti in gara;
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— copia dei provvedimenti che attestino che I'ente certificatore 1ICQ & autorizzato, ai sensi del
regolamento UE 765/2008, a svolgere I'attivita di certificazione per i medesimi attestati.

In caso di mancata produzione della documentazione di cui sopra veniva indicata come

necessaria la trasmissione di una breve relazione comprovante i motivi per i quali la AD Logistica

Srl non aveva potuto ottenere i certificati rilasciati da un ente certificatore accreditato ACCREDIA

ovvero da ente certificatore accreditato presso un organismo di certificazione firmatario degli

accordi MLA, cosi come richiesto dal bando di gara.

Il termine fissato per la ricezione delle suddette integrazioni veniva fissato, per tutti gli operatori
economici, alle ore 12:00 del 14.09.2017.

In data 14.09.2017 il seggio, riunito in seduta riservava (verbale n. 8), prendeva atto che entro il
termine sopra riportato era giunta documentazione trasmessa dal costituendo raggruppamento
Planetaria Srl — Eurologistica Srl — Ruffolo Group Srl — Ecologica Sud Servizi Srl e dalla AD
Logistica Srl. La documentazione pervenuta, come richiesto, era stata trasmessa attraverso il
sistema telematico di gestione della gara.

Nulla era, invece, stato ricevuto dal costituendo raggruppamento T.L.Z. Srl — Sole Nol Srl —
S.M.E. Srl — L.E.A. Srl che, evidentemente, non aveva accolto I'invito ad aderire al soccorso
istruttorio di cui alla comunicazione del 04.09.2017 (prot. 0008461).

Nei confronti del suddetto concorrente non possono, dunque, che assumersi le determinazioni
conseguenti alla mancata trasmissione della documentazione richiesta, previste dall'art. 83,
comma 9, del D. Lgs. 50/2016.

Il costituendo raggruppamento T.L.Z. Srl — Sole Nol Srl — S.M.E. Srl — L.E.A. Srl &, pertanto,

escluso dalla presente procedura di gara.

Cio premesso, nel prosieguo della presente seduta si esporranno le risultanze dellesame della
documentazione ricevuta dai concorrenti che, invece, hanno aderito allistituto del soccorso

istruttorio.

In ordine a quanto trasmesso dal costituendo raggruppamento Planetaria Srl — Eurologistica Srl —
Ruffolo Group Srl — Ecologica Sud Servizi Srl si € riscontrato quanto segue.
La capogruppo del costituendo raggruppamento, Planetaria Srl, ha prodotto una dichiarazione

inerente il proprio fatturato globale in cui indica che per ciascun anno del triennio 2014, 2015 e

PAGINA 5di 9 |

Ak



S. A. P. NA

Sistema Ambiente Provincia di Napoli S.p.A. a Socio Unico

Sede Legale in P.zza Matteotti , 1 — 80133 VERBALE DEL SEGGIO DI GARA
2| Sede Operativa in Via Ponte dei Francesi, 37/E — 80146
N li

Tel 081 5655001 - Fax 081 5655001 DEL 20 SETTEMBRE 2017

Sociela soggetta al coordinamento e controllo d della Citta Metropolitana
di Napoli

TRASPORTO DI RIFIUTI PRESSO SITI ED IMPIANTI
DI SMALTIMENTO E/O RECUPERO UBICATI NELLA
REGIONE CAMPANIA (CER 19.12.12; 19.05.01;
19.05.03)

CIG 71436137EE

2016 ha realizzato un fatturato globale superiore allimporto relativo alla propria quota di
partecipazione al raggruppamento, ossia superiore ad € 820.000,00.

In riferimento ai chiarimenti relativi allo svolgimento di servizi analoghi durante I'arco del triennio
2014, 2015 e 2016, la Planetaria Srl ha dichiarato, per ciascun anno dello stesso, I'importo
realizzato per ciascun servizio svolto. Viene, inoltre, indicata la sola quota inerente il servizio di
trasporto svolto per il committente Italcave, cosi come richiesto.

La dichiarazione rilasciata dalla Planetaria Srl ha consentito di verificare che nell’arco di n. 12 mesi
consecutivi esistono piu servizi la cui somma degli importi & in grado di soddisfare il requisito
relativo alla propria quota di partecipazione al raggruppamento, ossia un importo almeno pari ad
€ 615.000,00.

In relazione alle integrazioni prodotte dalla mandante Eurologistica Srl, il seggio ha preso atto che
la stessa ha dichiarato la realizzazione, in ciascun anno del triennio indagato, di un fatturato
superiore all'importo relativo alla propria quota di partecipazione al raggruppamento, ossia
superiore ad € 400.000,00.

In riferimento alla documentazione prodotta dalla Ruffolo Group Srl, anch’essa mandante del
costituendo raggruppamento, si & riscontrata la trasmissione di una dichiarazione inerente il
fatturato globale, realizzato in ciascun anno del triennio qui in considerazione, superiore all'importo
relativo alla propria quota di partecipazione al raggruppamento, ossia superiore ad € 260.000,00.

Per cid che concerne le richieste integrazioni relative alla dichiarazione dei servizi analoghi, la
Ruffolo Group ha prodotto una dichiarazione in cui veniva specificato che le prestazioni spese ai fini
della qualificazione alla presente procedura di gara attengono a servizi di trasporto rifiuti.

In ordine alla documentazione inerente le richieste formulate nei confronti della Ecologica Sud
Servizi Stl, si riscontra che & stata prodotta una dichiarazione inerente il fatturato globale che detta
impresa ha realizzato negli anni 2014, 2015 e 2016. Si & preso atto, a tal proposito, che in ciascun
anno del predetto triennio la Ecologica Sud Servizi Srl ha dichiarato la realizzazione di un fatturato
globale superiore allimporto relativo alla propria quota di partecipazione al raggruppamento,
ossia superiore ad € 260.000,00.

Relativamente ai servizi analoghi, I'operatore economico Ecologica Sud Servizi Srl ha dichiarato lo
svolgimento in ciascun anno del triennio 2014, 2015 e 2016 di almeno un servizio analogo.

La dichiarazione rilasciata dalla Ecologica Sud Servizi Srl consente di verificare che nell’arco di n.

12 mesi consecutivi, all'interno del triennio sopra riportato, esistono piu servizi la cui somma degli
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importi € in grado di soddisfare il requisito relativo alla propria quota di partecipazione al

raggruppamento, ossia un importo almeno pari ad € 195.000,00.

Durante la seduta del 01.09.2017 (verbale n. 4) il seggio, inoltre, rilevava la necessita di sottoporre
la certificazione rilasciata dalla U.R.S. alla Eurologistica Srl alla verifica di validita della stessa per il
tramite di apposita richiesta formulata attraverso il portale istituzionale dell’ente certificatore.

In data 01.09.2017, con comunicazione a mezzo pec, l'ente certificatore U.R.S. ltalia Srl
confermava che il certificato n.75372/A/0001/UK/it della societa Eurologistica SpA € in corso di
validta e scadra in data 14.09.2018. Veniva trasmesso, in uno con la comunicazione, il relativo
certificato ISO 14001.

Sulla scorta delle dichiarazioni rese il seggio prende atto che sono state soddisfatte le richieste di
integrazione documentale formulate dalla stazione appaltante e, pertanto, il concorrente &
ammesso alla verifica dell'ulteriore documentazione trasmessa in sede di presentazione della

propria domanda di partecipazione.

Per cid che riguarda il concorrente AD Logistica il seggio, durante la seduta riservata del
14.09.2017, ha preso atto che la stessa ha trasmesso le proprie controdeduzioni. Il seggio ha
ritenuto che tali controdeduzioni non potessero essere valutate positivamente. Cid per i seguenti
motivi.

Il concorrente ha sostenuto che I'ente certificatore I.1.C.Q., ovvero il soggetto che ha rilasciato le
certificazioni di qualita versate per la partecipazione alla presente procedura di gara, € accredidato
da Veritas che a sua volta & un organismo di accreditamento federato F.1.O.D.A. che “aderisce e si
uniforma” alla direttiva EA ed allo IAF “facente parte degli enti firmatari nel 1998 del MLA”. A dire
del concorrente, F.1.LO.D.A rientrerebbe “negli accordi MLA di riconoscimento bilaterale”.

Sul punto il seggio ha verificato, mediante consultazione del portale ACCREDIA
(http://www.accredia.it/UploadDocs/2474 EA MLA Scopes and Signatories EA 01 08 2012 .p
df), che tra gli organismi firmatari degli accordi multilaterali e bilaterali (MLA) non figuravano né la

Veritas, né la F.LO.D.A. Alle medesime conclusioni il seggio € giunto consultando il portale
istituzionale della L.A.F. (http://www.iaf.nu/articles/Accreditation_Body Members by Name/52)

dove tra i membri del forum internazionale di accreditamento non figurano né la Veritas, né la
F.I.O.D.A.
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Alla luce di quanto sopra non assumono alcun rilievo, per cio che qui interessa, la produzione della
“determina n. 975-17" della F.I.O.D.A. con cui viene attestato che la Veritas “é abilitata ad operare
in conformita ... al regolamento UE 765/2008 ...” e della “delibera n. 831/17" della Veritas con la
quale viene “attestato l'accreditamento e la conformita al Regolamento UE 765/2008 da parte di
1.1.C.Q.".

Il seggio ha preso, altresi, atto che, con riferimento alla disciplina in materia di norme di garanzia
della qualita e di gestione ambientale, il concorrente ha citato alcune pronunce giurisprudenziali
relative all’applicazione del disposto normativo di cui agli art. 43 e 44 del D. Lgs. 163/06. Tali
sentenze si riferivano all’'onere della stazione appaltante di accertare I'implementazione, da parte
del concorrente, di procedure atte a garantire la qualita anche in assenza delle relative certificazioni
rilasciate da enti accreditati.

Sul punto il seggio osservava che le pronunce giurisprudenziali riportate nelle controdeduzioni della
AD Logistica Srl facevano riferimento ad un disposto normativo ormai abrogato e non piu
applicabile alla fattispecie qui in esame.

Infatti, se le disposizioni di cui agli abrogati artt. 43 e 44 del D. Lgs. 163/06 prevedevano la
possibilita che le stazioni appaltanti ammettessero altre prove dellimplementazione di sistemi di
qualita da parte dei concorrenti ai pubblici appalti, il legislatore del 2016 ha limitato la possibilita di
ammettere prove alternative dell’applicazione di misure equivalenti di garanzia della qualita solo al

caso in cui gli operatori economici siano in grado di dimostrare I'impossibilita di ottenere i certificati,

rilasciati da enti accreditati, entro i termini richiesti dalle stazioni appaltanti ponendo in capo

alloperatore economico I'onere della dimostrazione che tali misure soddisfino le norme di garanzia
della qualita richieste.

La AD Logistica Srl non ha prodotto alcuna relazione comprovante i motivi per i quali la stessa
non aveva potuto ottenere i certificati rilasciati da un ente certificatore accreditato ACCREDIA
ovvero da ente certificatore accreditato presso un organismo di certificazione firmatario degli
accordi MLA.

Per tutto quanto sopra riportato il seggio ritiene che I'operatore economico AD Logistica Srl non sia
in possesso del requisito inerente le certificazioni di qualita richieste nel bando e, quindi, per tale

motivazione & escluso dalla presente procedura di gara.

PAGINA 8di 9




S. A.P. NA.

Sistema Ambiente Provincia di Napoli S.p.A. a Socio Unico

Sede Legale in P.zza Matteotti , 1 — 80133 VERBALE DEL SEGGIO DI GARA
2| Sede Operativa in Via Ponte dei Francesi, 37/E — 80146

N li
Tel. 081 5655001 - Fex 081 5655091 DEL 20 SETTEMBRE 2017

Socield soggetta al coordinamento e controllo d della Citta Metropolitana
di Napoli

TRASPORTO DI RIFIUTI PRESSO SITI ED IMPIANTI
DI SMALTIMENTO E/O RECUPERO UBICATI NELLA
REGIONE CAMPANIA (CER 19.12.12; 19.05.01;
19.05.03)

CIG 71436137EE

Il seggio, alla luce delle risultanze delle verifiche sinora condotte, prende atto che allo stato
non & possibile eseguire ulteriori operazioni di verifca della documentazione in quanto si & in
attesa delle integrazioni documentali richieste al C.I.T.E. s. c. ar. .

Pertanto la presente seduta di gara viene chiusa e le operazioni riprenderanno all’esito del

sub procedimento di soccorso istruttorio sopra richiamato.

Il presidente, esaurite le operazioni di cui alla presente seduta, dispone la chiusura della

presente seduta di gara alle ore 10:40.

Tutti gli atti di gara sono a disposizione del R.U.P. affinché possa porre in essere le

consequenziali attivita per la prosecuzione della presente procedura di gara.

Del che é verbale.
LCS, 20.09.2017

Ing. Andrea Abbate W Qk-k,tpj?f
/ 7

Ing. Luigi Zorengo | }‘, o
Dott. Vincenzo Pergola (JM (oA d [ 4 .—{vOé&

PAGINA 9di 9




